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Nota Técnica

1. O DESEMPENHO DOS BANCOS EM 2022: TAXA DE JUROS ALTAS
GARANTEM RESULTADOS APESAR DO PROVISIONAMENTO
EXTRAORDINARIO?

Vivian Machado?
Resumo Executivo

O objetivo desta nota é demonstrar os principais movimentos que levaram aos significativos lucros
dos cinco maiores bancos do pais em 2022. A manutencdo de uma taxa basica de juros (a Selic)
elevada por parte do Banco Central, tem permitido aos Bancos auferirem grandes lucros, por
ganharem por meio de diversas contas, ja que ela favorece o capital especulativo. Mas, por outro
lado, o endividamento e a inadimpléncia das familias brasileiras batem recordes nos ultimos meses,
prejudicando a economia do pais. E, mesmo com o crescimento da inadimpléncia, os ganhos com
os juros elevados de certa forma garantiram os resultados positivos dos bancos e ndo despreziveis,
apesar, ainda, da necessidade de constituicdo de provisionamentos extraordinarios para responder
ao risco de um grande prejuizo advindo do “Caso Americanas”. Por outro lado, os bancos seguem
reduzindo a contratacdo de bancarios, substituindo-os pela contratacdo de profissionais néo
bancarios, além de reduzir seu quadro de agéncias tradicionais, optando por novos formatos, com
menos pessoas no atendimento, sempre visando cortar custos e lucrar cada vez mais.

1. Desempenho dos Bancos em 2022: impactos das taxas de juros elevadas e dos
maiores provisionamentos

Desde agosto de 2022, o Banco Central do Brasil (BCB) tem mantido a Taxa Basica de Juros da
Economia (a Taxa Selic) em um patamar extremamente elevado (13,75% a.a.®), levando o pais a
deter a maior taxa real de juros do planeta (aquela taxa que desconta a taxa de inflagdo observada)
e fazendo com que todas as demais taxas aplicadas pelos bancos sejam maiores ainda, conforme
demonstrado na tabela 1, onde se observa, por exemplo, que a taxa de juros do rotativo do cartdo
de crédito para pessoa fisica passava de 411% ao ano em janeiro de 2023 e de 430% ao ano, em
marc¢o (era de 320% a.a. em fevereiro de 2020). Este cenario dificulta imensamente a retomada do
crescimento da economia, um desenvolvimento econémico mais justo e igualitario no pais e a
evolucdo positiva da producédo, do emprego e da renda, favorecendo, apenas, especuladores e
rentistas.

! Esse texto, em parte, € uma sintese extraida da publicagdo Desempenho dos Bancos em 2022, do DIEESE.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2023/desempenhoDosBancos2023.html.
Acesso em 19 de junho de 2023.

2 Vivian Machado. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Graduada em Ciéncias Econémicas pelo
Centro Universitario Fundacado Santo André. Atualmente, técnica do DIEESE, na Subsecdo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) e colaboradora do Observatorio
CONJUSCS.

3 Sobre o histérico da Taxa Selic, vide: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros.
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Tabela 1: Taxa média de juros por modalidade (% ao ano) pessoas fisicas, recursos livres

Pessoa Fisica Fev.2020 Jan.2023 Mar.2023
Cheque especial 130,6% 132,0% 129,1%
Crédito Pessoal n&o consignado 106,6% 84,3% 87,3%
Crédito Consignado 21,4% 26,7% 26,4%
Aquisicdo de veiculos 19,4% 29,0% 28,6%
Financiamento Imobiliario 7,9% 11,9% 11,0%
Cartdo de Crédito Rotativo (total) 322,6% 411,5% 430,5%
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo: DIEESE - Rede Bancarios.

Os bancos ganham com a Taxa Selic elevada em diversas contas. Ganham nos juros das
operacgOes de crédito, pessoa fisica e juridica, ganham com o rendimento dos titulos publicos (os
titulos do Governo Federal que remuneram pela Taxa Basica de Juros da Economia), ganham
inclusive sobre os recursos que ficam retidos no Banco Central (as aplicacdes compulsoérias). Da
Divida Publica as instituic6es financeiras detém cerca de 30% do total e, s6 em 2022, o Governo
pagou mais de R$ 600 bilhdes em juros da Divida.

Mas, quanto aos recursos das carteiras de crédito dos cinco bancos, estes se direcionam, em geral,
para as linhas de menor risco, como, por exemplo, o imobiliario e o crédito consignado, que sao
modalidades com as taxas de inadimpléncia mais baixas, uma vez que os bancos brasileiros séo,
notadamente, instituicdes conservadoras, que demonstram grande aversao ao risco.

Ainda assim, um resultado direto da manutencdo das taxas de juros num patamar tdo elevado € o
endividamento de grande parcela das familias brasileiras, levando essas familias a néo
conseguirem cumprir seus compromissos, tornando-se inadimplentes. De acordo com a Pesquisa
de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) da Confederacdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo (CNC), ao final de 2022, 79,3% das familias declararam estar
endividadas, um endividamento recorde, com alta de sete pontos percentuais em relacdo a 2021,
guando 70,9% das familias declararam ter dividas, e subindo quase vinte pontos percentuais desde
0 inicio do Governo anterior (de Jair Bolsonaro), como pode ser visto no grafico 1. Em abril de 2023,
caiu um pouco esse percentual de familias endividadas, porém segue muito elevado (78,3% do total
de familias).

Gréfico 1: Percentual de Familias Endividadas no Brasil (Brasil, 2012 a abril de 2023)
85,0%%
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Fonte: CNC. Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (abril/23).
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Importante ressaltar que, ao final de 2022, 88,8% das familias endividadas, tinham dividas no cartao
de crédito, que como j& demonstrado na tabela 1 tem as mais altas taxas de juros do mercado. Em
marco de 2023, esse percentual ficou em 86,8%.

A inadimpléncia também bateu recorde em 2022, de acordo com a mesma pesquisa. Entre as
familias, 28,9% tinham dividas em atraso e 10,7% do total disseram néo ter condi¢cdes de pagar
suas pendéncias financeiras (sendo 32,3% familias com renda de até 10 salarios-minimos). Dados
do BCB apontam ainda que, ao final de 2022, a inadimpléncia no rotativo do cartdo de crédito
chegou a 41% e a 48,3% em margo de 2023 (gréfico 2).

Grafico 2: Percentual de inadimpléncia no rotativo do cartdo de crédito (Segmento Pessoa Fisica —
jan.2018 a mar.2023)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Nos cinco bancos, em 2022, as taxas de inadimpléncia para atrasos superiores a 90 dias também
subiram. No Bradesco, a elevacéao foi de 1,5 ponto percentual (p.p.), fechando o ano em 4,3% (a
maior taxa entre 0s cinco bancos). Na Caixa, que apresenta a menor taxa, a variacao também foi a
menor, (+0,1 p.p.), com a taxa ficando em 2,1% em 2022. Banco do Brasil, com a segunda menor
taxa (2,5%), teve alta de 0,7 p.p. No Itad, a taxa de inadimpléncia ficou em 3,4%, com alta de 0,6
p.p. No Santander, a taxa ficou em 3,1%, com crescimento de 0,4 p.p. Os dados citados estdo na
tabela 2. A inadimpléncia média do Sistema Financeiro Nacional, para atrasos superiores a 90 dias,
ficou em 3,00% em 2022.

Tabela 2: Taxas de inadimpléncia dos cinco maiores bancos (%) Brasil — 2021 e 2022

Bancos 2021 2022 Variagdo  (em
p.p.)

Banco do Brasil 1,8% 2,5% +0,7 p.p.

Bradesco 2,8% 4,3% +1,5 p.p.

Caixa 2,0% 2,1% +0,1 p.p.

Itad Unibanco 2,8% 3,4% +0,6 p.p.

Santander 2, 7% 3,1% +0,4 p.p.

Fonte: Demonstra¢fes Financeiras dos Bancos. Elaboracao: DIEESE - Rede Bancarios.
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Em funcdo das taxas de inadimpléncia em alta, especialmente no segmento pessoa fisica, os
bancos j& vinham elevando seus provisionamentos para fazer frente ao risco de futuros calotes,
caso agravassem as condigbes que vinham sendo observadas. Mas, em 11 de janeiro de 2023,
uma das maiores empresas do varejo brasileiro, a Americanas S.A. (as Lojas Americanas) divulgou
Fato Relevante ao mercado, informando a detec¢do de inconsisténcias contabeis em suas
demonstracfes financeiras de exercicios anteriores (inclusive 2022) estimadas, inicialmente, em
cerca de R$ 20 bilhdes, o que afetou diretamente os grandes bancos do pais, pois eles estdo entre
0s principais credores das Americanas.

Em funcao desse evento especifico, 0s cinco maiores bancos do pais correm risco de terem perdas
consideraveis nos seguintes montantes: Bradesco: R$ 4,5 bilhdes; Santander (Brasil): R$ 3,6
bilhdes; Itad Unibanco: R$ 2,7 bilhdes; Banco do Brasil: R$ 1,3 bilhdo; Caixa Econdmica Federal:
R$ 501 milhdes®.

E diante desse cenario, em 2022, as despesas com PDD (provisdes para devedores duvidosos)
cresceram, em média, 62,0% em doze meses, totalizando R$ 126,7 bilhdes. O maior crescimento
se deu no Bradesco, onde essas despesas mais do que dobraram (alta de 104,1%), atingindo quase
R$ 31,5 bilhdes. No Itat Unibanco, a alta foi de 69%, totalizando R$ 31,2 bilhdes. No Santander,
crescimento de 61,5%, atingindo R$ 24,8 bilh6es. Por fim, na Caixa e Banco do Brasil, essas
despesas cresceram, respectivamente, 41,5% e 31,7%, totalizando R$ 15,6 bilhdes (Caixa) e R$
23,5 bilhdes (BB). Esses dados podem ser observados no grafico 3.

Gréfico 3: Despesas com PDD dos cinco maiores bancos do pais (R$ milhdes) Brasil — 2021 e 2022
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Fonte: Demonstracfes Financeiras dos Bancos. Elaboracao: DIEESE - Rede Bancarios.

Essas movimentagbes com a PDD foram, em parte, responsaveis pelo fato de que apenas Itau
Unibanco e Banco do Brasil apresentaram alta nos seus lucros em relagéo a 2021como demonstra
o grafico 4. O Banco do Brasil, por exemplo, explicou em seu relatério que provisionou apenas 50%
do total da carteira do cliente em questéo e que iria acompanhar o caso para decidir se provisionaria
ou ndo o restante nos periodos subsequentes, enquanto o Bradesco ja provisionou 100% da
carteira. Ainda assim, com todo o provisionamento extraordinario do periodo, os lucros dos cinco

4 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/01/25/americanas-lista-de-credores-tem-divida-de-r-41-
bi-e-quase-8-mil-nomes.htm
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bancos, somados, atingiram o expressivo montante de R$ 106,7 bilhGes, com alta média de 2,5%
em doze meses.

O resultado do Banco do Brasil cresceu expressivos 51,3%, chegando a R$ 31,8 bilh6es (o maior
lucro entre os cinco bancos) em 2022. O Itau apresentou o segundo melhor resultado do ano,
totalizando, quase, R$ 30,8 bilhdes, com alta de 14,5% em doze meses.

Grafico 4: Lucro liquido dos cinco maiores bancos (R$ milh&es) Brasil — 2021 e 2022
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Fonte: Demonstragdes financeiras dos bancos. Elaboragdo: DIEESE - Rede Bancarios.
Notas: 1 — lucro liquido recorrente gerencial; 2— lucro liquido contabil; 3 — Lucro liquido ajustado; 4— lucro gerencial.

Os demais apresentaram queda em seus resultados no periodo. Bradesco, com lucro liquido de R$
20,7 bilhdes, teve queda de 5,5% em relacdo a dezembro de 2021. Santander obteve resultado
liquido de R$ 12,9 bilhdes e queda de 21,1% em doze meses. A Caixa, por sua vez, lucrou R$ 9,8
bilhdes, com reducédo de 43,4%, resultado esse que teria sido ainda pior, ndo fosse o fato de a
instituicdo ter feito uso de créditos tributarios no exercicio, o que fez com que o saldo da conta de
impostos e contribuicées subisse mais de 720%, totalizando quase R$ 1,8 bilhdo, amenizando, em
parte, os efeitos negativos da PDD elevada.

Diante desses resultados, a rentabilidade das maiores instituicdes financeiras do pais ou o retorno
sobre o patrimdnio liquido, também conhecido como ROE, seguiu 0 mesmo movimento dos lucros,
ficando em 8,4%, na Caixa (queda de 8,5 p.p. em doze meses); 13,1% no Bradesco (reducao de
5,0 p.p.) e 16,3% no Santander (queda de 4,9 p.p. no periodo). O Banco do Brasil, por sua vez,
apresentou alta de 5,8 p.p. na rentabilidade, ficando em 20,6% e o Ital Unibanco apresentou ROE
de 21,0% (com alta de 1,1 p.p.), conforme tabela 3.

Tabela 3: Rentabilidade sobre o patriménio liquido médio dos cinco maiores bancos (%) Brasil — 2021
e 2022

Bancos 2021 2022 Variag&o
(emp.p.)
Banco do Brasil 14,8% 20,6% +5,8 p.p.
Bradesco 18,1% 13,1% -5,0 p.p.
Caixa 16,9% 8,4% -8,5 p.p.
Itad Unibanco 19,9% 21,0% +1,1 p.p.
Santander 21,2% 16,3% -4,9 p.p.

Fonte: Demonstragfes Financeiras Consolidadas dos Bancos. Elaboracdo: DIEESE - Rede Bancérios.
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2. A dificil tarefa de identificar bancarios e ndo bancérios nos balangos dos bancos

O saldo do emprego nos cinco maiores bancos do pais registrou a abertura de 5.280 novos postos
de trabalho em 2022. No entanto, esse saldo diz respeito a todos os trabalhadores das holdings, o
gue inclui bancérios e ndo bancarios (terceirizados, trabalhadores de financeiras, de cooperativas
de crédito, de fintechs, de corretoras de seguros, entre outros segmentos que fazem parte dessas
holdings).

Ital Unibanco, com saldo de 1.806 postos de trabalho aberto em 12 meses, e Santander, com 56
postos, por exemplo, explicam em seus relatérios que o saldo no periodo se trata, em grande
medida da contratagdo de trabalhadores para a area da Tecnologia de Informac&o (TI). No entanto,
no caso do Santander, por exemplo, o banco transferiu seus trabalhadores de Tl da categoria
bancéria para a categoria dos trabalhadores em processamento de dados. Por essa razao, torna-
se delicada a tarefa de analisar a evolu¢do do niumero de bancarios no pais a partir do balango
desses bancos.

O saldo de emprego no Banco do Brasil foi de 1.356 postos abertos no ano. No Bradesco, a saldo
foi positivo em 1.107 postos no periodo e a Caixa abriu 955 novos postos de trabalho, conforme
demonstra o grafico 5. O total de trabalhadores dos cinco bancos, somados, chegou a 403.043 ao
final de 2022, com alta média de 1,3% em doze meses.

Grafico 5: Numero de empregados nos cinco maiores bancos Brasil — 2021 e 2022
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Fonte: Demonstra¢fes Financeiras dos Bancos. Elaboracéo: DIEESE - Rede Bancérios.

Por outro lado, quando se analisa a evolu¢do do numero de bancérios no pais pelo Novo Cadastro
de Empregados e Desempregados (Novo CAGED/MTE), considerando todos os bancos (cerca de
150 instituicdes financeiras), segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE/IBGE), no mesmo periodo, o saldo que se verifica em 2022 é menor que o identificado nos
balancos dos cinco bancos.

Conforme aponta a tabela 4, apenas a Caixa € possivel de ser destacada entre as classificacdes e
0 saldo no ano foi de 1.022 postos de bancéarios abertos. Nesse caso, ligeiramente maior que o
presentado no balanco (que foi de 955), o que sugere que os trabalhadores ndo-bancarios dentro
da holding apresentaram saldo negativo de emprego.

Os demais bancos se enquadram na CNAE de Bancos Mdltiplos com Carteira Comercial, junto de
outros tantos bancos atuantes no pais e dos mais diversos tamanhos. Nessa atividade, o saldo foi
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de apenas 1.396 postos de trabalho bancario abertos no ano. Todavia, ndo é possivel localizar onde
esses postos foram criados. Nesses bancos, o resultado sugere que a maioria dos postos criados
no ano foram de ndo-bancérios.

Tabela 4: Saldo do Emprego Bancério por CNAE com ajuste més a més, Brasil, janeiro a dezembro de
2022

Bancos Multiplos Bancos Mdltiplos

Més Bancqs. Bancps de com Carteira sem Carteira Cajxas Total
Comerciais Investimento Comercial Comercial Economicas

jan/22 -3 10 894 21 149 1.071
fevi22 -30 6 1.806 8 726 2.516
mar/22 -12 0 -305 25 -10 -302
abr/22 13 -3 -328 16 254 -48
mai/22 -66 -8 -310 4 -76 -456
jun/22 30 4 -329 36 -103 -362
jul/22 121 4 -360 42 64 -129
ago/22 88 1 632 27 257 1.005
set/22 6 6 72 27 15 126
out/22 5 10 -90 20 -96 -151
nov/22 7 -9 -257 4 -78 -333
dez/22 15 -3 -29 -13 -80 -110
2022 174 18 1.396 217 1.022 2.827

Fonte: Novo Caged — TEM. Elaboracdo: Dieese — Rede Bancarios
3. Bancos fecham muitas agéncias e apostam e novos formatos de atendimento

Dentro da estratégia de digitalizacdo das transac¢des bancarias e reestruturacdo, Banco do Brasil,
Itad, Bradesco e Santander seguem reduzindo suas unidades tradicionais de atendimento. Apenas
a Caixa ndo tem alterado o numero de suas agéncias tradicionais nos ultimos meses. Diante disso,
foram fechadas 617 agéncias fisicas em 2022.

Por outro lado, observa-se um movimento de criacdo e abertura de novas unidades, com novos
formatos, mais enxutos e com menos pessoal, para as quais cada banco d4 um nome. O Itau
Unibanco abriu 179 novas agéncias digitais durante o ano, chegando a um total de 402. O Bradesco
criou as unidades de negdcio, que jA chegaram a quase mil unidades no pais, entretanto, em 2022,
0 banco fechou 91 estabelecimentos desse porte, encerrando 0 ano com 897 unidades de negocio.
O Banco do Brasil possui os escritérios especializados e as agéncias digitais que somam 811
estabelecimentos, dos quais foram abertas 12 unidades, como pode ser observado na tabela 5.
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Tabela 5: Nimero de agéncias bancarias nos cinco maiores bancos, Brasil — 2021 e 2022

Variagdo Variacéo

Bancos 2021 2022 % Absoluta
Banco do Brasil - agéncias fisicas 3.180 3.172 -0,3% -8
Banco do Brasil - escritérios especializados e agéncias digitais 799 811 1,5% 12
Bradesco - agéncias fisicas 2.947 2.864 -2,8% -83
Bradesco - unidades de negécios 988 897 -9,2% -91
Caixa - agéncias fisicas 3.372 3.372 - -
Itall Unibanco - agéncias fisicas 3.026 2.786 -7,9% -240
Itall Unibanco - agéncias digitais 223 402 80,3% 179
Santander - agéncias fisicas 1.987 1.701 -14,4% -286
Total de Agéncias Fisicas 14512 13.895 -4,3% -617
Total de Unidades 16.522 16.005 -3,1% -517

Fonte: Demonstrag@es Financeiras dos Bancos.Elaboracéo: DIEESE - Rede Bancarios
Consideracg®es finais

O ano de 2022 foi marcado pelas altas taxas de juros, pelo crescimento do nimero de familias
endividadas e pela elevacao da inadimpléncia no segmento pessoa fisica. Todavia, para além disso,
0s cinco maiores bancos do pais precisaram reforcar, excepcionalmente, seus provisionamentos
para risco de crédito, j4 elevados, por conta de um fato especifico que colocou em risco suas
carteiras também no segmento pessoa juridica.

O “Caso Americanas” trouxe a perspectiva de um iminente e significativo prejuizo, com o fato
relevante divulgado em janeiro sobre inconsisténcias contabeis num montante de R$ 20 bilhdes,
em balancos anteriores, que posteriormente se tornou um pedido de recuperacdo judicial por
lancamentos indevidos de cerca de R$ 40 bilhdes.

Provisionamentos adicionais levaram as provisées para créditos de liquidacao duvidosa (chamadas
mais popularmente de PDD’s) a crescerem entre 32% (no Banco do Brasil) e 104% (no Bradesco)
em 2022, mas, ainda assim, o lucro liquido dos cinco bancos somou R$ 106,7 bilhdes de reais, com
alta média de 2,5% em doze meses.

O saldo de emprego nos bancos foi positivo em 5.280 postos de trabalho abertos no ano de 2022,
porém, nao se pode afirmar quanto dos postos abertos nos balangos sdo de bancarios e quantos
nao sao bancarios, tendo em vista que as holdings incluem no total os trabalhadores de varios
segmentos do ramo financeiro, tais como os trabalhadores de TI, corretores de seguros,
financiarios, trabalhadores de fintechs, entre outros. Trabalhadores com os mais variados tipos de
contratos inclusive.

Ademais, analisando os dados do Novo CAGED do MTE, o saldo do emprego bancario pelas
CNAEs (Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas) em que se classificam os bancos foi de
2.827 postos de trabalho bancario abertos, mas, nesse caso, considerando-se todos os bancos do
sistema bancario brasileiro, que sao cerca de 150 instituicdes. O que sugere que 0s cinco maiores
bancos, realmente, estdo contratando mais profissionais que néo fazem parte da categoria bancaria.
Trabalhadores de TI, por exemplo, alguns bancos ja tiraram da categoria e os levaram para o
sindicato de trabalhadores desse segmento.

A aposta dos bancos, em periodo mais recente, parece ser em novos formatos de agéncias, mais
compactas e com menos pessoas no atendimento ao publico, para aquilo que os bancos chamam
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de um atendimento mais personalizado e especializado, sem deixar de lado a estratégia dos altos
investimentos nas mais diversas solu¢des digitais para seus clientes, aproveitando sua maior
utilizacao decorrente das necessidades trazidas, em especial, pela pandemia da Covid-19, a partir
de margo de 2020.

Referéncias Bibliograficas

AUGUSTO, Thais; MOTTA, Anais. Americanas: lista de credores tem divida de R$ 41 bi e quase 8 mil
nomes. Artigo publicado em 25 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/01/25/americanas-lista-de-credores-tem-divida-de-r-41-
bi-e-quase-8-mil-nomes.htm. Acesso em: 19 de junho de 2023.

BANCO BRADESCO S.A. Relatério de Analise Econbmica e Financeira. Disponivel em:
https://www.bradescori.com.br/. Acesso em: maio de 2023.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Taxa Béasica de Juros — Historico. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em: 01 de maio de 2023.

BANCO DO BRASIL. S.A. Analise de Desempenho 4T22. Disponivel em: https://ri.bb.com.br/informacoes-
financeiras/central-de-resultados/. Acesso em: maio de 2023.

BANCO SANTANDER BRASIL S.A. Informe de Resultados - 4° trimestre de 2022. Disponivel em:
https://www.santander.com.br/ri/resultados. Acesso em: maio de 2023.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Relatério de Andlise de Desempenho 4tri2022. Disponivel em:
https://ri.caixa.gov.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/. Acesso em: maio de 2023.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE).
Desempenho dos Bancos em 2022. Sdo Paulo - SP: maio, 2023. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2023/desempenhoDosBancos2023.html. Acesso em: 19
de junho de 2023.

ITAU UNIBANCO HOLDING S.A. Andlise Gerencial da Operacdo e Demonstragdes Contébeis
Completas - 4° trimestre de 2022. Disponivel em: https://www.itau.com.br/relacoes-com-
investidores/resultados-e-relatorios/central-de-resultados/. Acesso em: maio de 2023.



21

Nota Técnica

2. A TAXA BASICA DE JUROS DO BANCO CENTRAL (Selic) E O
CRESCIMENTO ECONOMICO DO PAIS

Gheorge Vitti Holovatiuk®
Belmiro Aparecido Moreira®
Claudio Pereira Noronha’

Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é analisar em que medida o atual patamar (13,75%) da taxa Selic,
guestao que ganhou relativo protagonismo midiatico nos ultimos meses, sobretudo pela divergéncia
de opinido de qual seria o patamar (atual) desejado, questao que inclusive “requentou” a polémica
sobre a autonomia do Banco Central, pode constituir um entrave para retomada do crescimento
econdmico do Pais e a consequente geracédo de emprego e renda.

Palavras-chaves: Banco Central. Taxa Selic. Retomada do crescimento econdmico.

A taxa bésica de juros do Banco Central, a Selic, atualmente em 13,75% ao ano, tornou-se objeto
de um debate que ganhou relativo protagonismo midiatico por conta das divergéncias de opiniao —
entre o Executivo Federal e o Presidente do Banco Central — do qual seria o patamar mais adequado
neste momento. Por um lado, o Governo Federal — especialmente o Presidente Lula — defende a
diminuicdo da taxa Selic para que a oferta de crédito, mais barata, impulsione o investimento “em
producao”, ja que taxas altas estimulam o investimento no mercado financeiro. Ja o Presidente do
Banco Central — Roberto Campos Neto — defende a manutencdo do atual patamar, fixado em
reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) em agosto de 2022, e que vem sendo mantida
nas ultimas reunides, justificando a necessidade do controle da inflacéo.

Com a aprovacao do Projeto de autonomia — em fevereiro de 20218 —, o Banco Central perdeu seu
vinculo direto com o Ministério da Economia e, dessa forma, ndo esta diretamente subordinado as
politicas governamentais. A despeito disto, vale dizer que o objetivo da “instituicdo continua sendo
assegurar a estabilidade de precos, mas também deve zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do
sistema financeiro, suavizar as flutuacées do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno
emprego” (AGENCIA SENADO, 2021 on-line).

5 Gheorge Vitti Holovatiuk. Presidente do Sindicato dos Bancarios do ABC. Funcionario do Banco
Bradesco/Séo Caetano do Sul. Graduagdo em Direito (UNIABC) com especializagdo em Filosofia do Direito.

6 Belmiro Aparecido Moreira. Ex-presidente do Sindicato dos Bancarios do ABC. Atual Secretario de
Comunicagdo. Secretario de Comunicacdo da Central Unica dos Trabalhadores no Estado de Sdo Paulo
(CUT/SP). Graduagdo em Administracdo de Empresa e especializagdo em Economia do Trabalho e
Sindicalismo pela Unicamp. Vice-presidente do Banco do Povo Crédito Solidario.

7 Claudio Pereira Noronha. Graduagdo em Administragdo de Empresas (Centro Universitario Fundagao
Santo André); Pés-graduagéo (Lato sensu) em Globalizagdo e Cultura (FESP/SP). Mestrado e Doutorado em
Ciéncias da Religido pela Universidade Metodista de SP. Assessor do Sindicato dos Bancarios do ABC.
Pesquisador voluntario do Conjuscs.

8 Definida pela Lei Complementar n® 179/2021, alterando trechos da Lei n° 4.595/1964
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Em um Seminario organizado pela “Folha de Sdo Paulo”, com debate sobre os dois anos autonomia
do Banco Central,® Campos Neto afirma que esta é uma decisdo puramente técnica — afirmando,
inclusive, que a autonomia do Banco Central é a garantia disso — visando manter a meta da inflagcéo,
evitando sinais inadequados ao mercado, por exemplo, “que se procura maior flexibilidade, ao invés
de eficiéncia” (FOLHA, 2023, on-line). Neste debate, Leda Paulani, professora do Departamento
Economia da USP, com opinido contraria a autonomia, indaga se realmente sao técnicas (restritas
ao “campo econdmico”) as decisdes do Banco Central, visto que uma taxa de juros alta € de grande
interesse do “mercado financeiro”.

Embora o objetivo desta nota técnica ndo seja aprofundar o debate entorno da autonomia do Banco
Central — e seus efeitos — € inevitdvel uma mencao ao tema, visto que a discussao entre 0s
especialistas, sobre a questédo do atual patamar da taxa de juros, revele a questao da “autonomia”
como um “pano de fundo” — mais precisamente a interferéncia no Banco Central na politica
econdmica do Governo.

O objetivo central €, entdo, analisar em que medida o patamar atual € um entrave para o
crescimento econdmico, visto que estimula o “rentismo” em detrimento de investimentos por parte
de setores produtivos. Para esta analise, colocaremos em dialogo diferentes pontos de vista sobre
o tema — ha tanto quem considere o atuar patamar inaceitavel quanto quem entenda adequada esta
posicdo —, inclusive representacfes da classe trabalhadora, que sofre impactos (diretos) com
determinadas medidas econémicas.

Banco Central: a questao da “autonomia”

A discussao, no Brasil, sobre autonomia do Banco Central esta para além do “campo econdmico”,
em seus aspectos essencialmente técnicos, e esbarra no debate (“politico”) do papel do Estado
enguanto formulador de leis e de politicas publicas que visem, com maior ou menor capacidade, a
busca do equilibrio social através da transferéncia de renda. Para um determinado seguimento da
sociedade, o “orgamento” precisa ser rigidamente controlado, através de “politicas fiscais com
regras bem definidas”, para que os gastos ndo excedam aquilo que o pais arrecada. Isso que
aparenta ser uma proposta técnica, e isenta de “interesses politicos”, pois gastar somente o que se
arrecada perece algo “sensato”, € uma visdo de como (e para quem) o Estado deve direcionar o
seu orgamento.

Essa visao neoliberal, que dito de forma simplificada tem como principio o “Estado minimo”, que
prop8e, por exemplo, politicas de privatizacdo, precarizacdo de direitos, ou mesmo um teto de
gastos publicos, o que impacta diretamente politicas de Saude ou Educagéo — a exemplo da PEC
95, aprovada em 2016 —, também defende a necessidade de uma Banco Central autbnomo, tendo
como pressuposto a “confianga do mercado”, e “menor interferéncia politica”.

Aqueles que defendem a mudancga institucional, com a concessao de maior autonomia ao Banco
Central, avaliam que as decisbes do Banco estao hoje sujeitas a possiveis interferéncias politicas.
Os politicos, em geral, buscam a reelei¢do. Haveria assim uma tendéncia de que eles, nos periodos
eleitorais, adotem politicas monetarias demasiadamente expansionistas, visando a geracédo de
crescimento e empregos, mesmo que isso ocorra a custa de mais inflagio (CONCEICAO, 2019,
p.91).

(...) os defensores da autonomia afirmam que o compromisso de manutencao da inflagcdo baixa por
um Banco Central Autbnomo induziria positivamente as expectativas. Todos os formadores de

9 O debate “Dois anos de autonomia do Banco Central — ligdes para o futuro”, ocorreu no dia 22 de maio de
2023, com patrocinio da Federagéao Brasileira de Bancos (Febraban).
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precos reduziriam suas remarcacgdes de precos porque passariam a acreditar que o Banco Central
auténomo seré fiel no cumprimento dos seus compromissos (ibidem).

Essa posicao, aparentemente “isenta” de uma circunstancia politica, em geral intransigente quanto
aos gastos publicos com aquilo que é essencial para a populacdo, como o investimento em
Educacado ou Saude, ou mesmo politicas de transferéncia de renda, normalmente € pouco critica
aos gastos do Governo quando se trata, por exemplo, de pagamento dos juros da “divida publica”.
Leda Paulani (2023) destaca essa posi¢cdo, por vezes ambigua, de setores da sociedade que
defendem um rigoroso controle fiscal.®

Quando se fala em risco fiscal, nunca entra nessa conta 0s vultuosos gastos do Governo que
decorrem do absurdo custo de carregamento com a divida publica por conta dos juros
estratosféricos. Tudo se passa como se nos tivéssemos dois dinheiros ... “um dinheiro carimbado”:
tem um dinheiro que sai dos cofres publicos para as politicas sociais (Educacdo, Saude,
transferéncia de renda etc.), e que gera um risco fiscal imenso, enorme! Agora, 0 mesmo dinheiro,
que sai dos mesmos cofres publicos, para pagamento da “divida”, esse, magicamente, ndo gera
risco nenhum!!!

Agueles que, por outro lado, acreditam que é melhor um Banco Central subordinado as politicas
governamentais, defendem a importancia de uma politica articulada entre medidas fiscais e
monetarias, visto que é, também, papel do Banco Central, a despeito do controle da inflacdo,
contribuir (e a definicdo da taxa de juros é parte disso) para uma politica de geracdo de
investimentos em producdo, e consequente geracdo de emprego e renda.

Os Bancos Centrais nos paises mais avancados levam em consideracdo em suas decisdes nao sé
aspectos estritamente monetarios, mas também fatores politicos e sociais. Nos EUA, o Federal
Reserve é obrigado, por lei, a preocupar-se com o cumprimento da meta da inflagdo, mas também
com o nivel de emprego daquele pais (CONCEICAO, 2019, p.92).

Leda Paulani (2023), defende a autonomia do Banco Central baseando-se em trés aspectos
fundamentais: o “econémico”, o “politico-institucional” e o “juridico”. Do ponto de vista econdémico,
considera que é necessario um diadlogo entre as autoridades monetérias e fiscais, pois uma politica
monetaria que busque, tdo somente, impor o controle orcamentario, com vistas a conter a inflacao
e “acalmar”’ o mercado, pode, por um lado, “atrapalhar” medidas governamentais de crescimento e
distribuicdo de renda e, por outro, reforgar o modelo “rentista” existente atualmente em nossa
sociedade.

Se é verdade que uma autoridade fiscal independente, pode afetar a consecucao dos objetivos de
uma autoridade monetaria, fazendo com que essa possa perder o controle sobre os precos, ndo é
menos verdade que uma autoridade monetéria independente ou autdnoma, afete diretamente, e no
limite pode impedir a consecugdo dos objetivos de um Governo democraticamente eleito (...)
(PAULANI, 2023).

Do ponto de vista politico-institucional, pondera que o discurso sobre a autonomia do Banco Central,
frente as decisbes/acdes governamentais, tem algum sentido em paises — EUA e Europa, por
exemplo — em que a estabilidade politica é a regra. No caso do Brasil, como em outros paises da
Ameérica-Latina, certa instabilidade politica (realidade que muitas vezes se sobrepde aos interesses
da sociedade) pode influenciar em decisdes do Banco Central.

10 As citagbes de Paulani (2023) referem-se a “informagdes verbais” proferidas no debate “Dois anos de
autonomia do Banco Central — licdes para o futuro”, ocorrido em 22 de maio de 2023.
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Nesses paises [desenvolvidos] a estabilidade politico-institucional é a regra. Nao se trata de paises,
permanentemente, ameacados por instabilidades politicas, reviravoltas e ameacas a democracia.
Nesses paises, a independéncia das autoridades tem que ver com coordenac¢do, e com a pratica
de cada esfera levar sempre em conta as acdes e 0s objetivos da outra ao se tomar decisdes. Mas,
em momentos criticos, e isso € preciso se observar com atencgéo, a prevaléncia é sempre do fiscal,
gue representa o Governo eleito e o seu programa (PAULANI, 2023).

Do ponto de vista Juridico, Paulani destaca os aspectos sociais de nossa Constituicdo, promulgada
em 1988, que estabelecem as obriga¢des do Estado entorno da proviséo de equilibrio social. Se o
Banco Central imp6e medidas que, em algum termo, criam obstaculos as acdes de um Governo
democraticamente eleito, ele esta atuando como uma espécie de “quarto poder”, o que, digamos,
ndo é positivo dentro de uma estrutura de Estado em que ja estdo definidas as relacdes (e as
responsabilidades) entre os “Trés Poderes”.

[Nossa Constituicdo] tem forca normativa, ou seja, ela é dotada de imperatividade. Ora, no que
tange a ordem econdmica, a nossa Constituicdo determina uma atuacao Estatal em qual sentido?
No sentido de conformar as relagbes econ6micas para que estas busquem o seu objetivo (da
Constituicéo), objetivos precipuos, a saber: assegurar a todos uma vida digna, conforme os ditames
da justica social ... leia-se, evidentemente, erradicar a pobreza e reduzir a imensa desigualdade
socioecondémica’ (PAULANI, 2023).

Por este breve contexto, vé-se que nao é a toa que o debate sobre a autonomia do Banco Central
coloca-se como um “pano de fundo” entorno da questao da taxa de juros. O atual patamar é visto
como um problema, para o crescimento econdmico, mesmo por quem defende sua autonomia,
como é o caso do Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, que “afirmou que uma taxa de 13,75%
ao ano ¢ inibidora do crescimento econdmico proposto pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva”
(FOLHA, 2023).

Para o economista Marcio Pochmann, Lula esta correto em colocar em pauta a posi¢do do Banco
Central, pois faz uma leitura de que a economia vem dando sinais de desaceleracao “do ponto de
vista dos indicadores da produgéo, consumo e renda”. “Pochmann afirma que o destravamento da
economia brasileira e um crescimento real passam, justamente, pela reversao da atual taxa de juros

praticada pelo BC” (HAILER, 2023, on-line).
A guestdo dataxa de juros e o crescimento econémico: qual a relacdo?

Propomos que a discusséo da taxa de juros do Banco Central, a taxa Selic, seja feita dentro de um
determinado contexto: o crescimento do “rentismo” no Brasil; mas, esse tema é relacional, ou seja,
para que possamos discutir o processo — que vai se fortalecendo ao longo de pelo menos quatro
décadas — que leva parte da sociedade (quem detém o capital econbmico) a se preocupar com o
aumento dos ganhos em investimentos financeiros, é preciso observar o impacto que isso tem, por
outro lado, sobre o investimento em producéo.

Os anos de 1980 e 1990 marcam o inicio do processo de “desindustrializagéo” no Pais. Algumas
regides, como o Grande ABC — que sentiu fortemente essa realidade —, vendo (nesse periodo)
empresas deixarem a Regido rumo ao interior do Estado ou para o Nordeste (KLINK, 2001) por
conta de certa disputa fiscal, foram sofrendo esse processo porque, ao longo do tempo, o
investimento em produgao deu lugar a “financeirizagdo da economia”, ou o “dominio das finangas
sobre a industria, o comércio e os servigos”, situagcdo em que é mais “lucrativo” investir no sistema
financeiro do que no setor produtivo (Dowbor, 2017; Conceigdo e Yamauchi, 2020; Conceicéo e
Kawai, 2020; Pochmann, 2023).
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Ao longo de boa parte do século XX, a indUstria representou geracdo de emprego, renda e
modernidade de producéo e produtos (CONCEICAO, 2019, p. 102).

Entretanto, ja nas Ultimas décadas do século XX e durante as primeiras duas décadas do século
XXIl, o Brasil, dando tragos proprios a tendéncia internacional, vive uma “nova era do capital”; a era
da hegemonia das finangas sobre as demais fragbes do capital, 0 que, no caso brasileiro, expressa-
se, sobretudo nas diferengas de lucratividade entre os setores (ibidem).

E necesséario que a discussdo dos juros seja analisada neste contexto. O economista Ladislau
Dowbor (2022), destaca que a taxa basica de juros do Banco Central, no Brasil, € uma das maiores
taxas do mundo. Como a Selic é a taxa de referéncia para remuneracado da divida publica, os
grandes investidores — 0s bancos por exemplo — ganham muito dinheiro quando se tem uma taxa
no patamar atual — 13,75% ao ano.

Isso significa que o Governo transfere valores astrondmicos para os donos da divida publica
(DOWBOR, 2022). Valores que — destaca Dowbor — séo retirados dos impostos dos contribuintes.
Isso é uma “transferéncia” de renda para os bilionarios. “O Bolsa Familia custa ao ano cerca de R$
65 bilhGes, dez vezes menos do que o pagamento de juros. O comprometimento do PIB [Produto
Interno Bruto] com o pagamento de juros é 6,5% enquanto o Bolsa Familia compromete apenas
1,5%” (DOWBOR, 2023, on-line).

Maria Lucia Fattorelli, do movimento pela “Auditoria Cidada da Divida”, destaca que além da divida
publica ndo ter contrapartida no desenvolvimento socioeconémico, compromete o orcamento do
Pais. Quase 50% do orcamento é usado para pagamento da divida.

Cada 1% de aumento na taxa Selic representa um gasto anual com juros da divida em RS 40,1
bilhdes, e o Banco Central aumentou a taxa selic de 2% para 13,75%, isso da quase RS 500 bilhGes
de gasto somente com 0 aumento da taxa de juros. Em 2022 o Orcamento Federal Executado
(pago), foi de RS 4,060 TRILHOES, sendo que o gasto total com a divida publica foi de RS 1.879
trilhdo, correspondendo 46,30% de todo orcamento pago, ja o gasto com a saude foi de apenas
3,37% e educacédo 2,70% (FATTORELLI, 2023).

Campos Neto, afirma — ao insistir na manutencdo do atual patamar — que tem como objetivo
controlar a inflagdo. “Mudancas podem trazer eficiéncia, mas devem ser feitas em momentos de
calmaria. Caso contrério, cresce o risco de o0 mercado financeiro entender que o objetivo é flexibilizar
0 combate a inflacdo, com prejuizo para o trabalho do BC de manté-la em direcdo a meta”
(FOLHAPRESS, 2023, on-line). O ex-secretario do Tesouro, Mansueto Almeida, é da opinido que o
Brasil ndo tem condi¢fes, ainda, de baixar a taxa basica de juros. “Segundo ele, a incerteza fiscal
€ o principal motivo para isso. Para ele, o atual momento inflacionario, em rota decrescente, ainda
nao é o suficiente” (PODER 360, 2023, on-line).

No entanto, Ladislau Dowbor entende que, no atual momento, ndo ha justificativa para temer o
aumento excessivo da inflacdo, pois ndo estamos (ainda) em uma conjuntura em que a economia
possa ser considerada “pujante”. “(...) ndo ha justificativa técnica para se manter os juros em 13,75%
pois ndo ha excesso de demanda para que o consumo cause inflagdo. A inflag&o prevista pelo BC

para 2023 é de 3,5% com variagao de 1,5% para cima ou para baixo” (DOWBOR, 2023).

O discurso entorno da inflagéo, para Dowbor, € mais “ideoldgico” do que, propriamente, econémico.
Porém, na pratica, esse patamar da taxa Selic influencia fortemente no processo produtivo do pais.
“O empresario nao tem crédito para investir e, mesmo que tivesse, ele evita, pois ndo tem quem
compre o0 seu produto tal o grau de endividamento das familias, impedindo a geracado de empregos”
(DOWBOR, 2023, on-line).
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Marcio Pochmann, tem posi¢cao semelhante,

Ha uma luz amarela do ponto de vista do comportamento da economia se nés ndo tivermos uma
reversao da situacéo atual na qual nos encontramos hoje e essa reversao comeca justamente com
a questdo do comportamento da taxa de juros, porque quem tem dinheiro aplicado ndo se sente
estimulado de colocar em atividades produtivas porque esta sendo muito bem remunerado pelas
taxas de juros bésicas que o Banco Central (...).

Com relacdo ao endividamento da populagéo, conforme mencionado (acima) por Dowbor, Vivian
Machado (2022) mostra em “Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC)”,
da Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), que em abril de 2022,
o percentual de familias, com dividas a vencer — o que incluiu cheque pré-datado, cartao de crédito,
cheque especial, carnés, crédito consignado, empréstimo pessoal, prestacdo de casa ou de carro
— chegou a 77,7% (o maior nivel desde janeiro de 2010). Um ano antes (abril de 2021), este
percentual era de 67,5%.

Figura 1: Proporc¢ao de familias endividadas no pais; com dividas em atraso e que nédo terao
condicdes de pagar suas dividas

Sintese dos resultados (% em relagdo ao total das familias)

Total de endividamento Dividas ou contas em Nao terdo condicbes de

atraso pagar
Abril de 2021 67,5% 24,2% 10,4%
Marco de 2022 77,5% 27,8% 10,8%
Abril de 2022 77, 7% 28,6% 10,9%

Extraido da Confederagdo Nacional do Comércio, de Bens e Servigos e Turismo (Peic, abril de 2022).

Na tabela acima (figura n°® 01), tem-se a situacédo do endividamento das familias em abril de 2022.
O endividamento, por si, ndo é, necessariamente, um problema pois refere-se aos compromissos
futuros que uma pessoa adquire, e que pretende cumprir. Contudo, deve-se considerar 0s
compromissos em atraso (28,6%) e o percentual que indica a impossibilidade de pagamento
(10,9%). Machado (2022), destaca que o endividamento com “cartdo de crédito” atinge 88,8% das
familias. Mas, outros itens, como “carnés” (18,2%), “financiamento de carro” (11,2%), “crédito
pessoal” (9,4%), “financiamento de casa” (8,3%) ou, ainda, “cheque especial’” (5,9%) sao
mencionados como parte do endividamento.

Os juros bancarios, nas operagdes de crédito rotativo, sdo um exemplo dos “juros extorsivos”
praticados no Brasil. “Ademais, os juros bancarios cobrados das pessoas fisicas nas operacoes
com o cartao de crédito rotativo chegaram a 349,6% a.a. ao final de 2021, com crescimento de 21,8
p.p. em relacdo ao ano de 2020 e, no maior patamar desde agosto de 2017 (quando estava em
392,3%)” (MACHADO, 2022).

A taxa de juros do mercado de crédito, hoje no pais, dificulta ainda mais a situagéo das familias
endividadas. Se, por um lado, tem-se o endividamento da populacdo (em grande medida por conta
dos juros cobrados) os bancos, por outro lado, mantiveram seus lucros altissimos, como demonstra
a figura n° 2.
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Figura 2: Lucro dos cinco maiores bancos do pais em 2022

No ano de 2022, os lucros dos cinco maiores bancos do pais
apresentaram movimentacoes diferenciadas em relagao ao ano anterior

Os lucros dos cinco bancos somaram R$ 106,7 bilhbdes,
com alta média de 2,5% em doze meses.

W 3021 20232
+51,3%

-5.5%

(em R$ milhdes)

-
E

Itad Unibanco 1 Bradesco 2 Banco do Brasil 3 Santander 4

Motas: 1 — luero liquido recorrente gerencial; 2— Incro liguido contibil; 3 — Lucro liguido ajustado ; 4— luero gerencial .
Fonte: Demonstragdes Financeiras dos Bancos

Apresentac¢do organizada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) a
partir de “demonstragdo financeiras dos Bancos.

O aumento dos lucros dos bancos ocorre mesmo em um contexto — pandemia da COVID-19 — de
crise econémica generalizada e com aumento da populagdo em situacdo de pobreza extrema.!!
Ladislau Dowbor, ao discutir a situacdo do “rentismo” no Brasil, destaca o dreno generalizado da
economia por grupos financeiros. “Entre 18 de margo e 12 de julho de 2020, 42 bilionarios em
dolares no Brasil aumentaram as suas fortunas em US$ 34 bilhdes, equivalente a 180 bilhdes de
reais (DOWBOR, 2020, prefacio). Dowbor afirma que o problema da economia, no Brasil, ndo tem
a ver com “benesses” destinadas a populagao vulneravel e que recebe dinheiro da transferéncia de
renda, mas do dinheiro que vai para o sistema financeiro (e o juros elevados alimentam isso) e ndo
€ investido em producéo.

Qual a posicao dos trabalhadores sobre ataxa de juros?

A representacdo dos trabalhadores(as) tem posicéo contraria a manutencdo do atual patamar da
taxa de juros. Com o desemprego e a informalidade em alta nos dltimos anos, além de certa
precarizacdo da renda, fica evidente que ndo é o consumo o principal responsavel pelo aumento da
inflagdo. Em “nota”, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) exp&e uma posicao critica ao modelo
adotado:

Ao manter as mais altas taxas de juros do mundo, o [Banco Central] BC continua a boicotar o
governo, a impedir a retomada do crescimento e a geracdo de emprego e renda. E faz isto para
beneficiar especuladores e rentistas, em detrimento de quem investe na producéo e na prestacao
de servigos (CUT, 2023).

Para a Central, h4 um esforgo, por parte do atual Governo, em tornar o crédito mais barato,
diminuindo, por exemplo, 0s juros para o consignado. A valorizagao do “salario-minimo” (SANTOS,
2022) além da garantia da transferéncia de renda — Bolsa-Familia, por exemplo — garantidos com a

11 Machado (2020), em “nota técnica” para o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos, faz um estudo sobre “financiamento de politicas de estimulo e auxilio a economia brasileira
no contexto da crise do coronavirus”. Nesse estudo, aponta, entre outras coisas, a necessidade de uma
reforma tributaria que desfaga alguns dos desiquilibrios que acarretem uma taxagao, proporcionalmente
falando, maior de quem tem menor renda. E preciso uma maior “efetividade tributaria e justica social”.
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“PEC da transicao”, sdo movimentos que contribuem para aumentar a renda de parte importante da
populacéo, e tem como consequéncia, a melhora do consumo.

A despeito disso, a baixa dos juros seria um movimento fundamental para estimular o investimento
em producdo o que impactaria também em mais emprego e renda. Os juros altos impactam
(negativamente) no mercado de trabalho, pois se as empresas quebram ou ficam endividadas, e
ndo tem uma oferta de crédito acessivel, isso gera maior desemprego. A contratacdo, por outro
lado, fica mais cara o que inibe a geracdo de postos de trabalho. A diminuicdo da taxa Selic, nesse
momento, € um entrave para o crescimento do Pais e nesse sentido precisa ser revista.

Consideracgfes Finais

O papel do Banco Central no se limita ao controle da inflacdo. E sua responsabilidade, também,
assegurar o aumento do emprego e da renda como garantia minima da dignidade humana. Por
outro lado, ndo pode ser obstaculo na consecuc¢éo de uma agenda que esta em curso e que almeja
a retomada do crescimento econdmico — o que necessita de um esforco articulado de medidas ficais
e monetarias. Esforco, alias, urgente, se considerarmos que ha uma parcela importante, da
sociedade, vivendo hoje em condi¢cbes precarias.

Essa é a expectativa da sociedade, nesse momento. Pesquisa indica que para 80% dos brasileiros
Lula tem razéo em criticar a taxa de juros (ABRAMO, 2023). Isso ndo € a toa, e ndo é preciso ser
especialista, em economia, para saber que a taxa atual de juros é extorsiva, além de deixar tudo
mais caro (crédito, contratacdo etc.) dificultando o crescimento econdémico. Recentemente foi
aprovado o “arcabouco fiscal”, como indicagcdo que o atual Governo fara esfor¢os para cumprir o
compromisso da “responsabilidade fiscal’. Agora, € preciso a contrapartida (que depende do
crescimento do Pais) para de que seja cumprida, também, o projeto de responsabilidade social.
Para tanto, € necessario que a oferta de crédito estimule a producédo, gere emprego e renda.
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3. O CARTEL ESTA DE VOLTA?®?

Adhemar S. Mineiro®®
Resumo Executivo

O corte de producao de petréleo pela Arabia Saudita liderando a OPEP mostrou que a organizacao
dos paises produtores tenta retornar seu protagonismo na formacao dos precos do petroleo.

Palavras-chave: Petréleo. Precos. Ardbia Saudita. OPEP.

O anuncio pela Arabia Saudita, no comeco de abril, de que ela e os paises da OPEP reduziriam a
oferta mundial de petréleo em cerca de 1 milhdo de barris por dia impactou diretamente os precos
internacionais de petroleo e derivados. A medida foi seguida da reafirmacao pela Russia de que
manteria seu corte de marco, de 500 mil barris por dia, até o fim do ano. A iniciativa saudita ndo é
uma novidade e, combinada com o anuncio russo, sinaliza claramente: o cartel esta de volta e
disposto a evitar a queda dos precos. Tais dinAmicas colocam para o Brasil o desafio de construir
uma nova estratégia de insercdo no mercado global de 6leo e gas, para ndo ser um mero receptor
das turbuléncias de precos do mercado global.

O anlincio saudita se seguiu a flutuac6es dos precos ocorridas no més anterior. Primeiro, 0s
mercados registraram uma queda nos precos de referéncia por avaliacbes negativas sobre o
cenario internacional. A subida das taxas de juros, o agravamento da situacdo financeira e
instabilidades no sistema bancario ampliaram os temores de uma crise mais aguda e voltaram os
fantasmas da crise de 2007/2008. A essas avaliagbes, se seguiu a intervencao dos bancos centrais
sinalizando que buscariam evitar o acirramento da crise, 0 que comecou a tranquilizar e mudar os
humores dos mercados. O anuncio de que a China interromperia sua politica de lockdowns sinalizou
positivamente a respeito do futuro econémico. Essas avaliacbes sobre o cenario econdmico
impactaram os mercados internacionais de petréleo e derivados, e 0s precos do petréleo
recuperaram uma trajetoria ascendente.

O que a reacao do cartel no comeco de abril apontou € que os principais paises produtores nao
estdo dispostos a serem personagens sem protagonismo, deixando os precos guiados pela
demanda. Cumpririam seu papel de tentar influir e determinar os precos. A combinacdo com a
Russia, que ndo é membro da OPEP, também foi um sinal importante, ja que o isolamento russo é
uma politica dos EUA neste momento.

Outro fato geopolitico importante foi a distenséo entre Ird e Arabia Saudita, sob o patrocinio da
diplomacia chinesa. A Arabia Saudita tem sido um histérico pilar dos interesses estadunidenses em
todo Oriente Médio, e a reducédo da tensdo de suas rela¢cdes com o Ird sinaliza uma possibilidade
de mudanca de ventos diplomaticos e politicos na regiéo.

Segundo o Oil Market Report, de 13 de abril, a Ardbia Saudita lidera a producgdo de petrdleo entre
os paises da OPEP com uma producéo de cerca de 10,5 milhdes de barris por dia. Entre os paises
de fora da OPEP, a Russia se aproxima de 10 milhdes de barris por dia. A producéo brasileira, em
fevereiro, foi de 3,3 milhdes de barris por dia. Nos mercados de derivados (produtos refinados), os

12 Artigo originalmente publicado no Correio Braziliense e no Blog Terapia Politica.

13 Adhemar S. Mineiro. Economista, pesquisador do INEEP.
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EUA lideram, mas a China vem crescendo rapidamente sua capacidade de refino. O Brasil é citado
pela producéo de etanol (biocombustivel). Temos assim a producao de petrdleo bruto e de refinados
claramente cartelizadas, com grandes paises representando parcelas expressivas da producgdo
internacional.

E o Brasil com isto? Bem, 0os movimentos recentes mostram que 0s principais produtores e
consumidores vao tensionar e buscar influenciar os patamares dos precos do petréleo e seus
derivados. O Brasil € um importante produtor de petréleo, mas com uma participagdo pequena,
embora crescente no mercado global, e que ndo tem condicbes de influenciar os precos
internacionais. Os movimentos internacionais, entretanto, mostram o carater estratégico do
petréleo, e dindmicas geopoliticas globais, mesmo com o avanco no desenvolvimento de fontes
renovaveis. Sem duvida, as disputas sobre o preco do petréleo continuardo no centro da agenda.

Além disso, o Brasil, hoje, tem uma politica de precos internos para os derivados de petréleo
bastante passiva, que expde os consumidores nacionais as flutuacdes no mercado internacional.
Revisar essa politica é necessario e urgente. Outro elemento central nesse debate € a politica de
longo prazo do pais para o seu parque de refino, havera expanséo da capacidade de refino ou ndo?
Vale lembrar que os investimentos nesse segmento sdo de longa maturacdo, o que reforca, mais
uma vez, a urgéncia de uma politica estratégica assertiva para enfrentar a atual grande dependéncia
brasileira de importacdo de alguns derivados, apesar de sua auto suficiéncia na producdo de
petroleo.

Os movimentos do mercado internacional de petréleo e derivados nos alertam, mais uma vez, que
estd mais do que na hora de tomar a politica de precos e producéo neste setor como uma variavel
estratégica para o desenvolvimento nacional, o abastecimento interno e a seguranga energética
brasileira no curto, médio e longo prazos. E preciso fortalecer uma politica setorial que pense para
além dos movimentos de curto prazo e que associe a politica de precos, abastecimento, exportacdo
(de petroleo) e importacéo (de derivados) a agenda da transicdo energética. Afinal, quem ndo tem
uma estratégia € parte da estratégia de alguém.
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4. NOVAS CLIVAGENS  AMBIENTAIS, TECNOLOGICAS E
TRABALHISTAS: ESCOLHAS DIFICEIS NA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

Rodrigo Salles Pereira dos Santos®
Lucas Lemos Walmrath?'®
Leonardo Nogueira Aucar®’
Marcio Moisés Barbosa®®
Resumo Executivo

A demanda absoluta do gigantesco mercado chinés, que respondeu pela aquisicdo de 26,86
milhdes de autoveiculos em 2022 (OICA, 2023), continua a indicar a centralidade do automoével
como bem de consumo na vida contemporanea. E nesses termos que o encontro entre as
mudancas endégenas em padrdes de consumo e condi¢cdes mais restritivas para sua expansao, de
um lado, e as pretensdes econdmicas, politicas e sociais vinculadas a essa industria, de outro,
fazem do carro elétrico a amalgama fragil que aglutina expectativas contraditérias de transformacao
das condicbes ambientais do planeta e de preservacdo da ordem econdmica vigente. Nesse
contexto, a situacdo brasileira é particularmente sensivel

Palavras-chave: Industria automobilistica. Carro elétrico. Eletromobilidade. Rota tecnoldgica.

A induastria automobilistica mundial se encontra em um momento de inflexdo, dada a perspectiva da
redefinicdo do paradigma tecnolégico a partir do qual sua expansao se processou. A conjugacao
do motor a combustdo ao emprego de combustiveis fosseis a partir do inicio do séc. XX ensejou
nao apenas o desenvolvimento de modelos de producdo que revolucionaram a inddstria — em
especial, o fordismo e o toyotismo — mas, principalmente, deu origem a formas de organizacéo
social e politica amplamente baseadas no rodoviarismo e no consumo de massa, com
consequéncias ambientais muito expressivas.

Consequentemente, a transi¢do anunciada do motor a combustdo ao motor elétrico ndo representa
meramente uma mudanca interna ao setor, ou mesmo extensivel a industria, passando a integrar a
dindmica evolutiva da producdo e do consumo de massa a acumulacéo flexivel (HARVEY, 1992),
mas, sobretudo, abre a possibilidade de uma transformacéo ambiental e social paradigmatica, cujos
efeitos comegaram a se tornar discerniveis apenas recentemente.

Nesse cenario, a situacdo do setor no Brasil é particularmente dificil. Contando com um parque
industrial extenso e diversificado, essa industria produziu 2,38 milhdes de autoveiculos e empregou
101.889 trabalhadores em 2022, uma redugéo de cerca de ¥z do volume e 72 do emprego em relagao

14 Os autores agradecem os integrantes do grupo de pesquisa Desenvolvimento, Trabalho e Ambiente (DTA)
e a José Ricardo Ramalho pelos comentarios e sugestdes ao texto.

15 Rodrigo Salles Pereira dos Santos. Professor do Dpto. Sociologia e do Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

16 Lucas Lemos Walmrath. Doutorando em Ciéncias Humanas (Sociologia) do PPGSA/UFRJ.
17 Leonardo Nogueira Aucar. Doutorando em Ciéncias Humanas (Sociologia) do PPGSA/UFRJ.

18 Marcio Moisés Barbosa. Doutorando em Ciéncias Humanas (Sociologia) do PPGSA/UFRJ.
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a 2013 (ANFAVEA, 2023), seu momento de auge, cf. Grafico 1. A retracdo observada em anos
recentes tem afetado também sua eficiéncia, colocando em xeque os ganhos de produtividade
relacionados a expansédo e modernizacdo do parque nos anos 2000.

Grafico 1. Evolucdo do nimero de empregos e da taxa de produtividade do trabalho da industria
automobilistica de 1957 a 2022
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Fonte: os autores, a partir de ANFAVEA (2023).

Atras apenas do México no subcontinente latino-americano, a continuidade das contribuicdes da
industria automobilistica brasileira para o desenvolvimento tem sido questionada. De fato, é
preocupante!® o encerramento de operacgdes industriais expressivas, a exemplo das unidades da
Mercedes-Benz em Iracemapolis (SP) (MARTINS; PRADO, 2022) e da Toyota em Sao Bernardo do
Campo (RBA, 2022) e, principalmente, da saida do pais de uma das maiores corporacdes

transnacionais automotivas, a Ford Motor Co. (LIMA; DULCI, 2021).

Superado 0 momento critico da pandemia de Covid-19, mas nao seus efeitos desestruturantes para
o fornecimento de componentes-chave da industria, como os semicondutores (SORIMA NETO,
2023), as montadoras que permanecem no pais seguem anunciando a reducdo ou mesmo a
suspensdo temporaria de suas atividades produtivas, mobilizando os mecanismos do layoff e das
férias coletivas como forma de enfrentamento a queda na demanda (BITTENCOURT, 2023;
OLIVEIRA, 2023a).

Entretanto, a despeito da retragdo conjuntural e mesmo dos impactos materiais e simbdlicos
associados a potencial desindustrializagdo no setor automotivo, outro elemento vem preocupando
os stakeholders atuantes no segmento.

Pelo menos desde a publicizacdo do dieselgate, escandalo de fraude no controle das emissoes
poluentes dos veiculos da Volkswagen (SANTOS, 2015), vem diminuindo o espago para manobras
gue retardem a responsabilizacdo empresarial quanto & mudancga climatica e a poluicdo ambiental
mais amplamente. Embora iniciativas corporativas de desresponsabilizacdo continuem a ser
observadas (MATSUBARA, 2022; AB, 2022), o setor enfrenta pressfes ambientais incontornaveis
atualmente, lidando com mudancas nos sistemas de urbaniza¢do e mobilidade e se conformando a
uma regulagéo publica em favor da producéo de veiculos neutros em carbono, a exemplo dos limites

19 Atualmente, o parque automotivo nacional conta com 26 fabricantes e 57 unidades industriais distribuidas
por 9 estados e 39 municipios (ANFAVEA, 2023). Em 2019, eram 65 unidades, localizadas em 10 estados e
43 municipios (SANTOS, 2021).
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recentes impostos a emissdo de CO, por automoveis na China, EUA e Europa (FERRARIS;
MADLANI; SEILTGENS, 2019).

No Brasil, o governo federal j& discute o texto de regulamentacao da segunda fase do Programa
Rota 2030 (BRASIL, 2018), enfocando prioritariamente a dimensdo da eficiéncia energética,
prevendo metas de redugdo do consumo de combustivel e das emissdes de poluentes (OLIVEIRA,
2023b), e estabelecendo métricas de calculo mais sofisticadas, incorporando ndo apenas a
operacao do veiculo, mas também a “emissao de CO2 na produgao do combustivel e seu transporte
e, no caso do carro elétrico, a geracao da energia” (OLMOS, 2023b), inegavelmente favorecendo a
opcéao pelo uso de etanol.

Entretanto, as maneiras especificas como agentes econdémicos poderosos, como 0S grupos
econdbmicos automotivos, interpretam e modulam suas acfes diante de tais pressfes tendem a
conferir prioridade a luta pela ocupacéo de posicdes naindustria (FLIGSTEIN, 1990). Nesse sentido,
€ razoavel esperar que firmas pioneiras ou bem estabelecidas como a Ford e a Volkswagen, por
exemplo, privilegiem mudancgas incrementais, tendo em conta os elevados riscos associados a
transicdo energética, enquanto desafiantes importantes, como a chinesa Build Your Dreams (BYD),
devem apostar em liderar uma nova e, talvez, hegemdnica trajetéria tecnolégica.

Os planos de investimentos das principais montadoras tém desafiado, contudo, essa oposi¢cédo
esquematica, evidenciando estratégias corporativas singulares e combinadas de modo a enfrentar
um cenario econdémico ainda pouco previsivel. A adocao de estratégias de ampliacéo sistematica e
rapida do espaco conferido aos veiculos elétricos nos portfélios de firmas lideres (MIRAGAYA,
2021), como a Renault (Nouvelle Vague) e a General Motors (Everybody In), por exemplo, sugerem
a abertura de uma fase de intensa disputa em torno dos rumos tecnolégicos e, obviamente, de
mercado na industria automobilistica.

E nesse sentido que a rota tecnoldgica baseada em motores elétricos assume centralidade no
debate publico sobre os rumos da industria. E verdade que essa rota ndo constitui propriamente
uma inovacgdo, tendo em conta que, desde pelo menos os anos 1890, “veiculos elétricos de
diferentes fabricantes comegaram a aparecer nos EUA” (FAYZIYEV et al., 2022), tendo atingido o
apice de sua popularidade nas décadas de 1900 e 1910, e tendo desaparecido em meados dos
anos 1930, diante da imposicao da rota a combustao.

No entanto, hoje ela constitui uma das possiveis respostas as pressdes contraditérias de
preservacao de uma estrutura industrial oligopdlica resistente & mudanca, de um lado; e, de outro,
do recente declinio, ainda inconstante e conjuntural, dos niveis de aquisi¢céo e uso do automovel no
mundo, cf. Gréfico 2. Embora essa retragdo nas vendas de autoveiculos nos ultimos anos seja
influenciada pela pandemia de Covid-19, a regulagdo mais estrita das emissdes e preocupacdes
ambientais mais difusas tém contribuido para refrear o consumo automotivo.

Grafico 2. Evolucéo das vendas de autoveiculos de 2019 a 2022 (milh&es de unidades)
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Fonte: os autores, a partir de OICA (2023).
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Esse declinio vem se mostrando mais acentuado em paises desenvolvidos, com mercados de
consumo amplos e tradicionais, como a Franca (-30,0%) e a Alemanha (-26,2%), mas é
disseminado em toda a Europa (-27,9%). Na América (-17,7%), regido mais diversa e desigual, a
gueda é menos acentuada, embora ainda expressiva, sendo liderada pelo Brasil (-24,5%) e
impactando fortemente o Canada (-20,9%) e os EUA (-18,6%). Na Asia e na Oceania, a tendéncia
recente foi de mero crescimento vegetativo do consumo de autoveiculos (1,9%), fortemente
dependente da expansdo das vendas na india (23,8%). No entanto, a demanda absoluta do
gigantesco mercado chinés, que respondeu pela aquisicdo de 26,86 milhdes de autoveiculos em
2022 (OICA, 2023), continua a indicar a centralidade do automével como bem de consumo na vida
contemporanea.

E nesses termos que o encontro entre as mudancas endégenas em padrdes de consumo e
condi¢cdes mais restritivas para sua expansao, de um lado, e as pretensdes econémicas, politicas e
sociais vinculadas a essa industria, de outro, fazem do carro elétrico a améalgama fragil que aglutina
expectativas contraditérias de transformacdo das condicdes ambientais do planeta e de
preservacéo da ordem econdmica vigente.

Nesse contexto, a situacao brasileira é particularmente sensivel. Em poucos lugares do mundo, a
industria automobilistica contribuiu tanto para a consolidacdo do processo de industrializacao
nacional. Imprimindo uma marca indelével na economia nacional a partir dos anos 1950, seus
impactos sociopoliticos sdo ainda mais marcantes, sobretudo tendo em conta as dinamicas
derivadas da concentracdo operaria de base metalirgica no ABC paulista em fins dos anos 1970,
em particular, sindicais, partidarias e democréaticas (RAMALHO, 2022).

No Brasil, a rota tecnolégica com base no motor a combustdo desde bastante cedo observou uma
bifurcacdo, a partir da producéo de alcool combustivel no Nordeste, iniciada ainda nos anos 1910
como forma de lidar com a escassez de gasolina induzida pela | Guerra Mundial. Foi a partir dos
anos 1970, entretanto, que essa variacdo na trajetéria assumiu contornos decisivos, com a
intervencéao estatal moldando de maneira significativa a estrutura industrial e 0 mercado automotivos
no pais com o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) (BARZELAY, 1986), novamente uma
resposta a elevacao dos custos de transporte e pressoes inflacionarias associados aos choques do
petréleo daquela década.

Essa condicdo impar gerou, a partir da recuperacdo do programa de promocéao a produc¢ao de etanol
em 2003 e da centralidade assumida pela oferta de carros populares, as condi¢cbes para a evolucdo
incremental da rota a combustdo, com a introducéo dos veiculos flex fuel (KAMIMURA; SAUER,
2008). Desse modo, o mercado automotivo brasileiro fez da flexibilidade uma caracteristica
definitoria — aprofundada a partir da possibilidade de conversdo de veiculos a propulsdo por gas
natural —, com os investimentos automotivos se moldando a preferéncias de consumo bastante
singulares.

E nesse contexto que uma verdadeira clivagem se impde atualmente no setor automobilistico
brasileiro, premido entre a continuidade e a ruptura nas formas de produgdo e consumo de
autoveiculos.

Em um plano mundial, a rota tecnoldgica baseada no motor elétrico deve se impor progressivamente
na Europa e no Japdo e, principalmente na China, que vem obtendo avancos importantes na
reducédo de custo do produto final, a exemplo da BYD, que promete ofertar o hatchback de entrada
Seagull por cerca de US$ 11 mil (ZHANG; CASEY, 2023). Esse cenério ainda parece ambiguo no
mercado estadunidense, ainda fortemente apoiado em preferéncias de consumo associadas ao
motor a combustdo movido a gasolina.
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No Brasil, a adesao ao motor elétrico parece mais cautelosa, considerando a evolugéo recente da
produc@o de motores, automoveis e outros veiculos elétricos no pais (WALMRATH, 2023), assim
como as preocupacdes relacionadas a previsivel redu¢do da mao de obra atualmente empregada
(OLMOS, 2022a) no setor, considerando ndo apenas a producdo direta, mas toda a rede de
producdo automotiva (SANTOS, 2021), da manufatura de sistemas e autopecas aos servi¢cos, com
impactos especificos para oficinas mecanicas, lojas de autopecas, etc.

Nesses termos, o trabalho constitui uma variavel-chave da equacéo da eletrificacdo. Inserida no
enquadramento mais amplo da Industria 4.0 e da digitalizacdo da producdo (DAMASCENO, 2021)
com vistas a elevacdo da produtividade, a reestruturacéo industrial necessaria a ruptura da matriz
automobilistica em favor do carro elétrico pode impactar duramente os trabalhadores metallrgicos
brasileiros.

Considerando que “um carro elétrico é feito com menos de um ter¢o das pegas” (OLMOS, 2022a)
e até 25% menos tempo de trabalho (MACIEL, 2022) do que um veiculo com motor a combustao,
a defesa do emprego na industria automobilistica nacional tem se dado nos termos de um
compromisso em favor da “transigdo justa”, isto é, de “uma politica de Estado em que os
investimentos e reestruturacdes tenham seus impactos e prazos negociados entre sindicatos e
empresas, de forma a mitigar a drastica perda de postos de trabalho, combinando os avancos
tecnoldgicos com previsibilidade de novos empregos” (DAMASCENO, 2021).

Enquanto isso, a transi¢cdo segue um curso constante, ainda que restrito. Como é possivel verificar
no Grafico 3, as vendas de autoveiculos elétricos tém crescido no Brasil, tendo atingido 50 mil
unidades em 2022, embora sua participacdo nas vendas totais de autoveiculos ainda ndo tenha
superado 3,0% (2,73% em 2022). Hoje o carro elétrico abrange uma parcela muito pequena de um
mercado de massa que chega perto de 2 milhdes de unidades atualmente, mas ja atingiu 3,06
milhdes em 2013 (ANFAVEA, 2023).

Gréfico 3. Evolucdo das vendas de autoveiculos elétricos de 2005 a 2021 (milhares de unidades)
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Fonte: os autores, a partir de ANFAVEA (2023).

Dados o limiar de precos dos autoveiculos elétricos e os problemas de distribuicdo de renda no
Brasil, esse nicho de mercado, atendido prioritariamente por importacdes até agora®, pode
encontrar um ‘teto’ em curto espacgo de tempo, ainda que esse patamar superior ndo seja facilmente
discernivel hoje.

20 Para uma descricdo detalhada dos novos investimentos em unidades de fabricagdo de motores e
autoveiculos elétricos no Brasil, ver Walmrath (2023).
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Diferentemente, os chamados veiculos hibridos (VAN LIER, 2019), que possuem motor de
combust&o interna, movido seja a gasolina seja a etanol, e pelo menos um motor elétrico?, parecem
representar uma trajetéria essencialmente dependente (PIERSON, 2017) para a industria
automobilistica brasileira, oferecendo uma solu¢cdo de continuidade amparada em mudancgas
incrementais.

Assim, muitas montadoras operando no pais parecem ja ter reorientado suas atividades nessa
direcdo, a exemplo da Volkswagen, que anunciou investimentos da ordem de R$ 7 bilh6es no
desenvolvimento de “tecnologia hibrido flex” (BARROS, 2023), e da Toyota, que pretende investir
R$ 1,7 bilhdo na produgéo de um “carro compacto hibrido flex” (FLACH, 2023) em sua unidade em
Sorocaba (SP), até agora o maior investimento promovido sob o programa ProVeiculo Verde, do
governo paulista.

No interior dos sindicatos, federacdes e confederacBes metallrgicos, assim como nas centrais
sindicais, se inicia um debate a respeito da conveniéncia da tecnologia hibrida, mais identificada
com a expertise da engenharia automotiva nacional e, principalmente, com a defesa da manutencgéo
dos empregos em toda a rede de producao do automével.

A intervencdo do Coordenador da Representacdo dos Trabalhadores na planta Anchieta, da
Volkswagen, José Roberto Nogueira da Silva, o Bigodinho, que integra o Comité Mundial dos
Trabalhadores da montadora alema, justifica a ‘singularidade’ da trajetdria brasileira: “[...
precisamos ter o carro hibrido para atender ndo s6 o Brasil, mas paises emergentes, e garantir a
transicdo para o elétrico, enquanto a discussdo no mundo ja caminha para a eletrificacdo dos
automoveis” (SMABC, 2022).

Acredita-se que a aposta mais ousada na eletrificacdo possa conviver com uma rota hibrida no
Brasil, mas também em outros mercados especificos, como defende o sindicalista. Considerando o
tamanho do mercado nacional e sua relevancia na conformac¢éo do nodo latino-americano de muitas
redes globais de producdo automotivas, essa singularidade nacional pode ofertar uma variacéo
importante a ser explorada pelas montadoras no futuro préximo.

A atuacdo do Estado como ente promotor da rota hibrida (OLMOS, 2022b; OLMOS, 2023a) pode
ser, assim, decisiva, visto que essa trajetoria tecnoldgica oferece uma solugdo de compromisso
entre 0s interesses corporativos associados a producéo do etanol (OLMOS, 2023b), a sustentacéo
dos niveis de emprego metalurgico (DAMASCENO, 2021), a continuidade da estrutura
transnacional e oligopolista da industria e, ndo menos importante, a pressdes ambientais também
efetivas no pais.

A transicdo setorial que se avizinha, seja para os veiculos hibridos, caminho aparentemente mais
provavel neste momento, seja para os veiculos elétricos, gera ainda uma série de questdes sobre
as particularidades deste novo paradigma tecnoldgico e as condi¢des efetivas de sua implantacao.
Longe de constituir uma panaceia, € necessario compreender o processo de produgéo do carro
elétrico a partir da rede global de producdo que essa mercadoria comanda, da mineracdo a
producédo de eletricidade (OLIVEIRA, 2023b), o que imp&e considerar seu impacto agregado ao
longo da rede, cujas emissfes de gases de efeito-estufa podem ser até 40% superiores aquelas
envolvidas na producado de autoveiculos convencionais (CHARETTE, 2023).

A problematica do descarte das baterias é particularmente reveladora das consequéncias
imprevistas da mudanca de rota. Como pensar a industria de descarte de baterias frente a uma rede

21 O motor elétrico permite que o motor de combustédo opere em baixa rotagdo, ou mesmo néo funcione, o
que reduz o consumo de combustivel e, consequentemente, a emissao de poluentes neste tipo de automével.
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de comércio e servicos de autopecas como a brasileira? Haverd qualificacdo de trabalhadores,
orientacdo de consumidores e fiscalizacdo governamental? Ou surgirdo solucdes informais ou
mesmo ilegais?

E central considerar a possibilidade do descarte irregular desses componentes — como o0 que ocorre
atualmente com pneus (SANTOS, 2021) —, que podem ndo apenas anular quaisquer ganhos
ambientais da transicdo de rota, mas concentrar danos em areas e sobre grupos sociais
racializados, com menor renda e com baixa capacidade de representacdo politica. Nao custa
recordar a precaria situacao dos lixdes brasileiros. Metas de emissédo CO;, planejadas em 6rgaos
multilaterais e registradas em relatérios de responsabilidade corporativa, podem ser atingidas entéo,
enquanto a agua e o solo dessas areas se tornam improéprios, deteriorando as condi¢des de vida
de muitas comunidades.

Pode-se argumentar, portanto, que a situacdo apresenta um impasse. De um lado se encontram
expectativas de que a eletrificacdo promova dindmicas de upgrading econdmico baseadas na
incorporacao de firmas — montadoras e fornecedoras — e regifes do pais as etapas mais sofisticadas
da rede global de producao automotiva. De outro lado, a previsivel reducao dos postos de chao de
fabrica e, em um cenario pessimista, da concentracgao territorial dos impactos negativos da producéo
de veiculos elétricos, comporia um cenério de downgrading social (BARRIENTOS et al., 2011).
Empregos e arrecadacao podem entdo decrescer em funcdo de unidades produtivas mais enxutas
e redes de fornecimento simplificadas.

Nao coincidentemente, algumas montadoras e, principalmente, sindicatos metalirgicos em
diferentes localidades, vém se manifestando em favor do modelo hibrido (NUZZI, 2022; MACIEL,
2022; SMABC, 2022), visto como um compromisso capaz de agradar a gregos e troianos. A
perspectiva de uma transicdo negociada entre as rotas a combustdo e elétrica apresenta muitas
vantagens de fato, permitindo a recuperacdo de mecanismos de acédo coletiva, tdo necessarios a
politica industrial brasileira.

Entretanto, a opcao por uma trajetoria muito singular, pautada exclusivamente no ajustamento de
interesses conflitantes, uma espécie de ganha-ganha, pode também contribuir para a perda da
competitividade da industria automobilistica nacional.

Os processos de retracdo e, no limite, desindustrializagdo em curso tornam o pais particularmente
vulneravel a riscos associados a op¢des tecno-produtivas que impliqguem em maiores custos, tendo
em conta questdes relacionadas a economias de escala e escopo no setor e ao preco final dos bens
automotivos no pais, podendo mesmo reduzir a atratividade territorial do Brasil.

Da perspectiva das montadoras, maiores custos podem implicar futuramente em mercados mais
restritos e reduzir seu interesse em desenvolver o consumo brasileiro. Diante dos esforcos
crescentes em favor do incremento da competitividade e da radical reducédo de pregcos dos
autoveiculos chineses (FU; WAKABAYASHI, 2023) — incluindo os elétricos, tendéncias as quais as
montadoras estadunidenses, europeias e japonesas se veem obrigadas a confrontar em termos
similares, cabe perguntar se a conciliagdo de interesses de curto prazo serd capaz de fazer frente
a pressodes estruturais que afetam o setor automobilistico no longo prazo.

Seja qual for a trajetéria escolhida, é certo que as condicdes de retomada da producdo
automobilistica e do consumo de autoveiculos no Brasil irdo depender, nos préximos anos, das
coalizbes politico-econdmicas formadas por corporagdes transnacionais, sindicatos, federacdes e
centrais sindicais, e elites politicas regionais e nacionais, obstinadamente constituidas em torno da
opcao critica entre a rotas tecnoldgicas hibrida e elétrica.
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Nota Técnica

5. A CRISE DOS SEMICONDUTORES NO SETOR DE INDUSTRIAS
AUTOMOTIVAS DO ABC??
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Resumo Executivo

Com o avanco da tecnologia no passar dos anos, a utilizacdo de chips semicondutores passou a
estar presente cada vez mais na vida das industrias dos mais variados ramos, seja tecnolégico,
automotivo, entre outras. Com a pandemia, a producdo em escala de semicondutores foi reduzida
drasticamente. No entanto, a demanda pelos semicondutores foi na contraméo. Com a fabricacdo
de semicondutores concentrada em poucos paises asiaticos, as industrias de semicondutores nao
deram conta de atender a demanda necessaria, causando assim uma falta generalizada de
semicondutores em todo o mundo. Presente em pecas fundamentais de seguranca dos carros, as
industrias automobilisticas foram obrigadas a se adaptarem a falta dos chips para que o impacto
nao fosse maior, e 0s itens de seguranca e itens vitais para os carros foram priorizados. Porém, foi
necessario a diminuicdo das jornadas de trabalho, a alteracdo de linha de producdo e a
intensificacdo por busca de novos fornecedores para tentarem suprir a demanda da fabrica,
tornando a logistica fator fundamental para o enfretamento da crise e o sucesso da montadora.
Apo6s o pior da crise passar, hoje as industrias automobilisticas tentam estudar meios de diminuir a
dependéncias dos semicondutores em suas fabricas.

Palavras-chave: Semicondutores. Automobilistica. Crise. Chips. Covid-19.
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Introducéo

A pandemia do COVID-19 afetou o mundo de diversas maneiras diferentes. O mundo teve uma
mudanca drastica na rotina, uma vez que, confinados, muitos passaram a trabalhar em home office,
e, por ndo sairem de casa, o método de consumo das familias mudou.

No meio industrial, a pandemia causou inimeros danos na cadeia de suprimentos das empresas.
A forma com que as entregas de suprimentos aconteciam mudou radicalmente, afetando a maioria
das empresas e o consumidor final. Semicondutores sdo pecas fundamentais em praticamente
todos os aparelhos tecnoldgicos fabricados no mundo e, sem eles, grande parte das producdes
parou. Gigantes produtoras de semicondutores fecharam as portas durante a crise do COVID-19 e
pararam de fornecer os produtos para empresas de todos os ramos, inclusive a industria
automobilistica.

Em meio a pandemia, a industria automobilistica praticamente parou devido a dificuldade de
encontrar pecas. Linhas de montagem foram suspensas e pessoas demitidas. A crise dos
semicondutores afetou diretamente as linhas de montagem das montadoras que tiveram que
suspender a producao de veiculos por falta de pecas e, até hoje, sofrem com a falta do produto,
tendo que muitas vezes gastar fortunas com importacdes de pecas e de componentes para que a
linha ndo pare novamente, ou até mesmo, vendendo carros “incompletos”, além do aumento
consideravel de precos dos produtos.

Esta nota técnica tem como objetivo principal evidenciar as dificuldades enfrentadas pelas
empresas automobilisticas do ABC durante a crise dos semicondutores. Nela, busca-se também
identificar as consequéncias sofridas na producdo e na cadeia de suprimentos das inddstrias
automobilisticas do ABC Paulista, identificar a maneira que as industrias solucionaram ou
amenizaram 0s problemas e por fim, analisar as solu¢cdes propostas para a diminuicdo da
dependéncia de semicondutores importados pela industria nacional.

No estudo, pretende-se abordar o que € o semicondutor, as inddstrias automobilisticas que temos
no ABC, o impacto causado na industria pela crise de semicondutores relacionada a pandemia, e
por fim relacionar com a importancia da administracao na vida corporativa.

Referencial tedrico
1.1 Semicondutores

Semicondutores sao materiais (chips) que possuem a capacidade de conduzir correntes elétricas.
Entre suas principais atribuices estao a sua utilizacdo em aparelhos eletrénicos das mais diversas
utilidades, como, por exemplo, smartphones, videogames, computadores, televisores e
componentes eletrénicos automotivos. Com o avango da industrializagdo na década de 1940, a
necessidade de crescimento tecnoldgico levou ao desenvolvimento do transistor, aparelho que
possibilita a amplificagdo da capacidade, redugdo do tamanho e do consumo de energia
transformando-se em um dispositivo ideal para aplica¢des logicas (DENG; DENG, 2022).

Com o passar do tempo, o surgimento do circuito integrado em 1958 possibilitou que a combinagéo
de inumeros circuitos fosse feita sobre um Unico chip de material semicondutor. A utilizagdo deste
componente foi indispensavel para a producéo de bens eletrénicos e sao utilizados até hoje (DENG;
DENG, 2022).

Apesar de sua extrema importancia, a producdo dos chips semicondutores ndo é uma tarefa
simples, podendo ser considerado um dos processos mais complexos existentes e exige um grande
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aporte de capital e tecnologia. Geralmente, a producao de um Unico chip necessita de mais de 1.000
processos na cadeia produtiva e nem sempre em um unico pais (KHAN; MANN; PETERSON, 2021).

Os semicondutores possuem diversas maneiras de serem negociados. No modelo conhecido como
“Fabricante de dispositivo integrado”, uma Unica empresa, conhecida como IDM, executa todas as
trés etapas de producdo. Empresas IDM sdo responsaveis por produzirem CHIP de memodrias, chips
analdgicos e optoeletrénicos (KHAN; MANN; PETERSON, 2021).

Entretanto, no modelo conhecido como Fabless-Foundry, diferentes empresas sdo responsaveis
por realizarem as diferentes etapas do processo de producdo. Neste modelo, as empresas
conhecidas como Fabless (“sem fabrica”) sdo responsaveis pela projecdo e venda dos chips
semicondutores, porém elas terceirizam servicos de outras empresas, como, por exemplo, o
processo de fabricagdo, montagem, teste e de embalar os produtos finalizados (KHAN; MANN;
PETERSON, 2021).

A producéo de chips semicondutores é dividida em trés processos. O primeiro processo se define
nos desenvolvimentos do layout do chip utilizando-se softwares especificos. A segunda etapa
consiste na fabricacao do circuito. Este processo envolve muitas maquinas de muito valor financeiro.
Além disso, nesta etapa ocorre um processo de purificacdo do silicio e o polimento dele. Neste
processo também ha a exposicdo do produto a luz. No Ultimo processo, ocorrem 0s testes e
empacotamento do chip, no qual ele é encapsulado e testado (CHU,2013) (MAY; SPANOS,2006).

Os paises mais desenvolvidos do mundo - como Estados Unidos, China, Coréia do Sul e Taiwan -
sdo as principais poténcias na producdo de semicondutores. Em 2019, a venda de semicondutores
representou, aproximadamente, U$S 412 bilh6es. A maior empresa produtora de semicondutores
do mundo fica em Taiwan e chama-se Taiwan Semiconductos Manufacturing Company (TSMC).
Esta empresa presta servicos para gigantes da tecnologia como a Apple. Para uma dimensédo do
tamanho do mercado de semicondutores, a Taiwan Semiconductos Industry Association (TSIA)
mostrou que durante o terceiro semestre de 2020 a receita das industrias de semicondutores do
pais totalizou U$S 28 bilhdes, sendo U$S 15,6 bilhdes somente em fabricagédo do produto (DENG;
DENG, 2022).

1.2 Automobilisticas no ABC

O que hoje se conhece por “ABC Paulista” foi importante rota de passagem no Brasil Colonial,
situando-se entre o litoral paulista e a Vila S&o Paulo de Piratininga. Foi igualmente importante na
transicdo do Brasil Imperial para a Republica, nas ultimas décadas do século XIX e primeiras
décadas do século XX, quando a acumulacdo cafeeira gerou intenso fluxo